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1. Efektivnost rozpoc¢tového vyhledu

Rozpoctovy vyhled je nastrojem sttednédobého planovani a je pfinosny i pro ty nejmensi
obce. Rozpoctovy vyhled je dle zakona ¢. 250/2000 Sb., o rozpo¢tovych pravidlech tizemnich
rozpo¢td, pro vSechny uzemné¢ samospravné celky povinnou soucdsti rozpoctového
hospodareni. Sestaveni rozpoctového vyhledu je zakonem definovano ve ¢tyfech zékladnich
ukazatelich: celkové piijmy, celkové vydaje, celkové zavazky a celkové pohledavky. Mira
podrobnosti ¢lenéni rozpoctového vyhledu je volitelnd. To znamena, Ze uzemni samospravné
celky mohou svij vyhled zpracovat v mnohem vétsi podrobnosti, nez jen Vv zakonem
definovanych zakladnich ukazatelich. V ¢im vétsi podrobnosti je rozpoctovy vyhled sestaven,
tim vyznamnéjsi pifinos pro obce ma. Rozpoctovy vyhled dava obcim piehled o finan¢nich
zdrojich a potiebach v delsim Casovém horizontu, nez jeden kalendaini rok. PiedevSim pro
planovani investi¢nich potfeb a analyzu moznosti vyuzivani navratnych finan¢nich prostredkt
je takovy prehled nezbytny. Pii Cerpani finan¢nich prostfedkii z EU je pfinos rozpoctového
vyhledu jesté markantnéjsi.

V zadkoné¢ je ustanoveno, ze rozpocet obce vychazi z rozpoctového vyhledu. Rozpocet vSak
neni striktné vazan na udaje uvedené v rozpo¢tovém vyhledu. Jde o to, aby pfedstavitelé obce
brali uvédoméle v Gvahu rozpoétovy vyhled, a aby odliSnosti rozpoétu a vyhledu byly
opodstatnéné a zdivodnéné. Zaroven je to piilezitost K revizi diive schvaleného rozpoctového
vyhledu a prodlouZzeni jeho platnosti o dalsi jeden rok.

Rozpoctovy vyhled umoziuje obcim rychlejsi sestaveni rozpoctu, koncepcni a planovité
financovani potieb, piehled o moznostech hospodafeni obce v budoucim obdobi, o vyuziti
navratného zptsobu financovani a dlouhodoby komplexni pohled na vysledek hospodateni a
finan¢ni situaci uzemniho celku.

2. Analyza hospodaieni uplynulého obdobi

Na zaklad¢ analyzy minulych let (ucetni data za cCtyii piedchazejici roky), analyzy
schvaleného resp. upraveného rozpoctu a s pfihlédnutim Kk ptredpokladanému vyvoji
ekonomiky statu (schvaleny statni rozpocet na rok 2011, a sttednédoby vyhled statu na léta
2012 — 2013) je sestaven plan hospodatfeni mésta na dalsi pétileté obdobi.

Podkladem pro tvorbu rozpoc¢tového vyhledu se staly nasledujici dokumenty:
= Ugetnictvi let 2007 — 2010
= Rozpocty let 2007 — 2011
= Splatkové kalendare zavazkt mésta

Rozpocty jednotlivych let jsou sestavovany jako vyrovnané s vyuZitim polozky
financovani.

Analyza hospodafeni mésta za obdobi 2007 — 2010 je zamétfena na vyvoj zékladnich
indikatort:
= provozniho piebytku (rozdil béznych piijmu a vydaji),
= rozdil provozniho pfebytku a splatek jistin,
= ukazatele dluhové sluzby,
= celkového salda (rozdil veSkerych ptfijmt a vydaja).

Na zaklad¢ posouzeni jednotlivych ukazatelti 1ze konstatovat, ze v letech 2007 — 2010 ma
ekonomika mésta charakter zdravého hospodafreni.

Meésto vykazovalo v letech 2007 a 2010 kladné saldo vSech pFijmi a vydaji (bez
financovani). Zaporné saldo v letech 2008 a 2009 bylo zptsobeno vysokymi investi¢nimi
vydaji. VySe celkovych piijmi mésta byla v jednotlivych letech zavisla na vysi kapitalovych
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piijma (prodeji majetku a investi¢nich transferti) resp. do roku 2008 na pievodech z fondu
vlastni hospodaiské cinnosti. Celkové vydaje pak zejména =zavisely na investicich
(kapitalovych vydajich), které¢ mésto realizovalo.

Provozni prebytek mésta dosahuje v celém zkoumaném obdobi kladnych hodnot. Pokles
tohoto ukazatele od roku 2009 je zpusoben omezenim hospodaiské Cinnosti mésta, pies
kterou se realizoval prodej majetku. To znamena, Ze realny pokles provozniho prebytku mezi
roky 2008 a 2009 ¢inil cca 28 mil. K¢. Tento pokles pak 1ze pficist na vrub ekonomické krizi.
Provozni piebytek po tihradé splatek zistava (vyjma roku 2010) po celé sledované obdobi
kladny, a to vrozmezi od 9,9 mil. K¢ (2009) az do 88 mil. K¢ (2008). Zaporna hodnota
analyza dokladéa, ze 1 po uhrazeni svych zavazkl vyuzilo mésto ¢ast svého provozniho
rozpoctu ke kryti svych investi¢nich zdmér.

Tabulka ¢. 1:  Vyvoj hospodaieni mésta v letech 2007 — 2010

Text (tis. K¢) Sk.2007 Sk.2008 Sk.2009 Sk.2010

Danové ptijmy 150 671 161 898 129 077 133872
Nedanové piijmy 28 521 23015 18 689 17 820
Provozni dotace 128 540 133 648 83673 111 413
Bézné piijmy 307732 318 561 231439 263 105
Kapitalové piijmy 59 112 73 555 111 830 85 556
Piijmy celkem 366 844| 392116| 343269 348661
Bézné vydaje 222393| 222634| 213582 242 494
Kapitalové vydaje 80981 196 714 148 716 102 207
Vydaje celkem 303374| 419348 362298 344701
Saldo bez financovani 63 470 -27 232 -19 029 3960
Uhrazené splatky jistiny 56 576 7895 7895 38 743
Piijaté pujcky 4600 0 20033 60 000
Fin.prostfedky minul.let 0 0 0 0
Financovani -51 976 -7 895 12138 21 257
Piijmy v§echny 371444 392116 363302| 408661
Vydaje v§echny 359950| 427 243 370193 383444
Saldo Gplné 11494 -35 127 -6 891 25217
Provozni pi‘ebytek (PP) 85 339 95 927 17 857 20611
Rozdil PP a spljistiny 28 763 88 032 9962 -18 132
Dluhova zikladna 201 806 208 148 171 596 175544
Dluhova sluzba 59 737 10 651 9816 40 482
Dluh. sluZba/dluh.zakladna(v% ) 29,60 512 572 23,06

Investi¢ni naklady mésta byly kryty vyhradné z transferti a vlastnich finanénich zdroji
mésta krome roku 2010, kdy byla piijata pijcka ve vysi 50 mil. K¢ na finan¢ni vklad do VHS
Sitka s.r.o. a na dal$i investice. Hodnota ukazatel dluhové sluzby je rozkolisana, v letech
2008 a 2009 nabyva hodnot 5,12% (v roce 2008) a 5,72% (v roce 2009). V roce 2007 je
vysokd hodnota ukazatele (29,6%) zpisobena jednordzovou splatkou jistiny, pouzité na
ptredfinancovani projektu ,,Revitalizace mésta“. Hodnota ukazatele v roce 2010 (23,06%) je
ovlivnéna jiz zminénym kontokorentnim Givérem, pouzitym rovnéz na ptredfinancovani dotaci.
Lze ale konstatovat, po ociSténi od anomalii splaceni zdvazka v letech 2007 a 2010, Ze
vzhledem ke stabilni dluhové zakladné i dluhové sluzbé, dosahuje ukazatel nizkych hodnot.

V pribéhu celého sledovaného obdobi realizovalo mésto nékolik rozsahlejsich investi¢nich
akci, které mély piimy vliv na vyvoj piijmi a vydaji. PredevSim Slo o rekonstrukci
koupali§té, vystavbu nového bytového domu Labuti, investice do DPS, dostavbu 1. ZS
Svatoplukova 7, regeneraci centra mésta, obnovu objektl v méstské pamatkové zong,
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modernizaci COV, opravy komunikaci, rekonstrukci budovy MS U drahy, vybudovani
Expozice ¢asu, modernizaci zékladnich $kol, vybudovéni bezbariérové trasy M&U, vystavbu
nového mostu ptes Sitku, I.etapu rekonstrukce komunikaci Lhota, bydleni pro matky/otce s
détmi v tisni Sternberk-Dalov a ziizeni pfechodi na ul. Opavské, Uni¢ovska a Dlouha.

2.1. Prijmy uplynulého obdobi

Piijmy uzemné samospravného celku jsou veskeré nendvratné inkasované prostiedky,
opétované i neopctované, vcetné prijatych darii a dotaci, a pfijaté splatky ptjcek v ramci
rozpoctové politiky.

Piijmy mésta jsou Clenény na bézné a kapitdlové. Bézné piijmy jsou tvofeny piijmy
daniovymi, nedaflovymi a provoznimi dotacemi. Jednd se tedy o kazdoro¢né se opakujici
piijmy, které slouzi k pokryti béznych vydaji. Kapitalové piijmy, tj. pfijmy z prodeje
dlouhodobého a finanéniho majetku a investicni dotace, maji charakter nahodilych piijmu a
jsou urceny predevsim k pokryti investi¢nich zdmérti mésta.

Bézné piijmy, ocisténé o uceloveé vazané prostredky (naptiklad finance urcené na vyplatu
socialnich davek), rostou po celé sledované obdobi. V ptipadé kapitalovych piijmi jde o
nahodily, nepravidelny ptijem. Kapitalové piijmy byly nejvyssi v roce 2009. Bézné piijmy
¢ini v pruméru za posledni ¢tyti roky 77,3% celkovych piijmu, kapitalové piijmy 22,7%.
Vyvoj béznych piijmi je tedy urcujici pro vyvoj celkovych piijmu.

Graf & 1: Vyvoj pFijmit mésta v letech 2007 — 2010
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Grafy ¢.2. a ¢.3. ukazuji podil skutecné ptijatych hodnot (dle ucetnich dat) jednotlivych
ptijmovych tfid na celkovych ptijmech v letech 2009 a 2010.

Graf ¢ 2: Struktura piijmit mésta v roce 2009
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Graf & 3: Struktura piijmi mésta v roce 2010
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2.1.1.Danové prijmy

Piijmy z dani a poplatkii tvofi podstatnou cast béznych piijmii mésta. Pievazna cést
danovych piijmil pfipadad na dané sdilené, jejich procentuelni podil pro ptisluSnou obec je dan
zédkonem o rozpoctovém urceni dani. Dané vylu¢né jsou ty, u kterych cely vynos patii obci.
Jednd se o dan z nemovitosti a dail z pfijmu pravnickych osob, kdy platcem je obec nebo
meésto.

Zasadni podil na celkovych pfijmech maji tzv. sdilené dané. Z analyzy daiiovych poloZek
vyplyvd, ze k nejvyznamnéjSim zdrojim mésta patii DPH, kterd se podili na daiovych
pfijmech v priméru 34,3 % za posledni ¢tyfi roky. Pramérny podil polozky DPPO na
danovych piijmech za posledni ctyfi roky ¢ini 20,3 % a DPFO ze zavislé Cinnosti 17,4 %.
Danové piijmy zaznamenaly nartst v letech 2007 a 2008, k vyraznému propadu doslo v roce
2009 v duasledku probihajici hospodaiské krize zejména v oblasti sdilenych dani.
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Tabulka ¢. 2:  Vyvoj dafiovych prijmit mésta v letech 2007 — 2010

PO e 0[0 008 009 010

1111 |Dan z piijmi FO ze zav.Cin.a fenich.poz 28771 25449 23414 22 624
1112 |Dan z pfijmi fyz.osob ze sam.vydél.¢in. 5815 7159 3567 2526
1113 |Dan z piijmi fyz.osob zkapital. vynost 1709 2060 1999 1948
1119 |ZruSené dané - piijem fyz. osob 92 4 0 0
1121 |Dan z piijmi pravnickych osob 33 047 35 786 24 938 23222
1122 |Dan z pfijmi pravnickych osob za obce 13396 17 615 7506 4098
1211 |DPH 45754 51031 48 510 52 303
1332 |Poplatky za znecistovani ovzdusi 1 1 5 10
1334 |Odvody za odnéti pudy ze zeméd.ptidniho for1 151 0 2 0
1335 |Popl. za odnéti pozemkli pInéni funkci lesa 0 5 1 0
1337 |Popl. za provoz systému obhospod. kom. odp 6 026 6 254 6 216 6 552
1341 |Poplatek ze pst 325 321 321 340
1343 |Poplatek za uzivani vetej.prostranstvi 117 128 192 139
1345 |Poplatek zubytovaci kapacity 109 93 92 75
1347 |Poplatky za provozovany vyherni hraci pfist. 2304 2034 1726 125
1351 |Odvod vytézku z provozovani loterii 1384 1676 1356 671
1353 |Pifjmy za ZOZ od zadateli o fidi¢. opravnéni 453 592 504 470
1359 |Ost.odvody zvybranych ¢innostia sluzeb j.n 52 0 60 10
1361 |Spravnipoplatky 6230 6 789 3739 3484
1511 |Dan znemovitosti 4934 4902 4928 15275
Dariové piijmy celkem 150670 161899| 129076] 133872

Vysi pfijmi z mistnich poplatkli, které mésto vybird na zdkladé¢ vydanych obecné
zavaznych vyhlasek (napf. poplatek za likvidaci komundlniho odpadu, poplatek ze psi apod.),
ma mésto moznost v mezich zdkona €.565/1990 Sb., o mistnich poplatcich, pln¢ ovlivnit.
Nejvétsi objem prostiedki (4,35 %) plyne z mistniho poplatku za komunalni odpad. Mésto
Sternberk stanovilo nékolik mistnich poplatkil, ze kterych ziskava celkové 6,7% datiovych
prijmi. Klesajici tendenci vii¢i roku 2008 vykazuje mistni poplatek za provozovany vyherni
hraci pfistroj v¢. odvodu vytézku z provozovani loterii a to v disledku vydani obecné zdvazné
vyhlaSky mésta, omezujici provoz VHP na izemi mésta. Vypadek mél byt nahrazen vybérem
mistnich poplatkli u jinych technickych hernich zatizeni, jejichZ pocet na izemi mésta po
vydani vyhlasky vyznamné vzrostl, jejichz provoz povoluje MFCR. Oviem vzhledem
K nejednoznacnosti nékterych zasadnich ustanoveni zékona o loteriich je vybér problematicky
a zdlouhavy.

Nezanedbatelnym piijmem obecniho rozpoctu jsou také spravni poplatky (v priméru 3,5 %
danovych pfijmt) a dan znemovitosti (v praméru 5,2 % danovych pifijmt). Piijmy ze
spravnich poplatkti maji od roku 2008 klesajici tendenci, dan z nemovitosti vzrostla v roce
2010 o0 10,3 mil. K¢ v dasledku novely zakona ¢. 338/1992 Sb., o dani z nemovitosti, ve znéni
pozdéjsich predpist.

V celém analyzovaném obdobi je struktura podobna, coz dokladaji jak absolutni hodnoty v
predchozi tabulce, tak i jejich nasledujici grafické vyjadreni.
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Graf ¢. 4: Vyvoj dariovych prijmii mésta v letech 2007 — 2010
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Vyvoj jednotlivych polozek sdilenych dani v letech 2007 — 2010 piinasi nasledujici graf.
Absolutni hodnoty sdilenych dani odrazi vyvoj ekonomické situace. Je zaznamenan pokles u
vSech typt dani v roce 2009. U nékterych dani pak pokles pokracuje i v roce 2010.

Graf ¢ 5: \yvoj sdilenych dani mésta v letech 2007 — 2010

60000

50000 -

40000

30000 -

tis. Ké

20000 +--

10000 1--

DPFO z¢ DPFO s¢ DPFO z kap.vyn. DFPO DFH

5k 2007 w5k, 2008 W 5k, 2009 W5k 2010




AQE

2.1.2.Nedanové prijmy

Nedanové pfijmy muize mésto pln¢ ovliviiovat. Jsou tvofeny piijmy z vlastni ¢innosti
meésta, z prondjmu majetku, z arokt, z ptijatych splatek ptjéenych prostiedkll, ze sank¢nich
plateb a vratek transferti.

Absolutni hodnota nedainiovych piijmi v obdobi 2007 az 2010 ma sestupnou tendenci.
Zasadnimi zdroji nedanovych piijmu jsou piijmy z poskytovani sluzeb a vyrobki (polozka
2111 — snizeni téchto pfijma souvisi pfedevSim s Ubytkem bytl, které mésto spravuje) a
odvody pftispévkovych organizaci (polozka 2122 — jednd se o odvody z odpist sveéfeného
majetku). Od vyse téchto piijmt se odviji vySe vydaji v pfisluSnych oblastech (vydaje za
sluzby, ptispévky PO na odpisy majetku). Dalsimi vyznamnymi nedafiovymi piijmy jsou:
splatky pujcenych prostiedki (seskupeni polozek 24), ptijaté nekapitalové nahrady (2324) a
ostatni nedafiové ptijmy (2329).

Tabulka & 3:  Vyvoj nedaiiovych piijmiit mésta v letech 2007 — 2010

PO 00 008 009 010

2111 |Piijmy zposkytovanisluzeb a vyrobki 10 951 579 3636 3472
2122 |Odvody piispévkovych organizaci 2498 2537 3374 4073
2132 |Piijmy z pron.ost.nemovit. a jejich ¢asti 3557 3255 1023 0
2139 |Ost. pfijmy z prondjmu majetku 31 28 15 18
2141 |Piijmy zGroku (¢ast) 946 2591 955 440
2212 |Sankéni platby pfijaté od jinych subjekti 1818 2087 1754 1400
2222 |Ost.piijmy z fin.vyp. pfed.l.od jin.vef.roz. 695 80 673 1161
2229 |Ostatni piij.vratky transferti 11 0 0 14
2310 |Prijmy z prod.kratkodob.a dr. dlouhodob.maj. 0 0 0 10
2322 |Prijaté pojistné nahrady 1256 443 104 246
2324 |Prijaté nekapitalové prispévky a nahrady 737 1064 1214 1695
2328 |Neidentifikované piijmy 412 -401 3 3
2329 |Ostatni nedan. pfijmy j.n. 2550 1791 3335 1818
2343 |Piijmy zuhr.dobyv.prostoru a zvydob.nerostti 107 99 46 14
2412 |Spl.ptj.prost.od podn.nefin.sub.-prav.osob 0 0 59 118
2420 |Spl.pidj.prost.od obec.prosp.spol.a podob.subj 0 211 214 212
2441 |Spl.puj.prost. od obci 0 0 0 650
2451 |Splpuj.prost. od piispévkovych organizaci 904 924 0 0
2460 |Splatky pajcenych prostiedki od obyvatelstva 2048 2508 2284 2476
Nedariové prijmy celkem 28 521 23013 18 689 17 820

2.1.3. Kapitalové prijmy

Kapitalové piijmy nemaji pravidelny vyvoj. Jedna se o pfijmy nahodilé, plynouci z prodeje
majetku mésta. Proto by mély byt pouzity pfevazné na akce investi¢ni, aby hodnota majetku
mésta neklesala.

Hlavnim zdrojem kapitalovych piijmt byl ve vSech sledovanych letech prodej pozemka,
bytovych jednotek v ramci privatizace bytového fondu mésta.

Poznamka: do konce roku 2008 resilo mésto prodej majetku pres hospodarskou cinnost
(polozka 4131, v tabulce, obsahujici prijaté transfery).

Tabulka é. 4:

Vyvoj kapitdalovych piijmit mésta v letech 2007 — 2010

PO 0[0 008 009 010

3111 |Pfijmy z prodeje pozemki 0 0 2199 12 676
3112 |Pfijmy z prod.ost.nemov.a jejich ¢asti 0 0 28 050 32079
3119 |Ost.piijmy z prodeje dlouhodob. majetku 0 0 8 77
3121 |Pfij.dary na pofizeni dlouhodob.majetku 0 0 996 0
3122 | Piij.pfisp.na potizeni dlouhodob.majetku 0 0 0 602
Kapitilové prijmy celkem 0 0 31 253 45 434
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2.1.4.Prijaté transfery

Ptijaté transfery zahrnuji piijaté dotace od jinych rozpoctii nebo ze zahrani¢i. Neinvesti¢ni
piijaté transfery (sesk.pol.41) nejsou urceny na potizeni dlouhodobého majetku. Na potizeni
investi¢nich vydaju je urceno sesk. pol. 42. Specifické je postaveni podseskupeni 413, které
zahrnuje prostfedky pfijaté z jinych bankovnich ucti (resp. penéznich fond) mésta.

Investi¢ni piijaté transfery maji po celé analyzované obdobi nahodily charakter. Nejvyssi
urovn¢ dosahly investi¢ni transfery v roce 2009 (ptes 80 mil. K¢), kdy byla méstu poskytnuta
investi¢ni dotace ve vysi 30 997 tis. K& na modernizaci COV Sternberk, 16 596 na Expozici

cvwr

kdy doséhly hodnoty 40,1 mil. K¢.

Tabulka ¢. 5:  Vyvoj pFijatych transferii mésta v letech 2007 — 2010

PO e 0[0 008 009 010

4111 |Neinv.pfij.tsf.z v§eob.pok.spravy st.rozpoctu 2061 2465 2537 3450
4112 |Nein.piij.transfery ze SR v ramci tsf.vztahu 22 614 23235 23830 23852
4113 |Neinvest.piijaté transfery ze stat.fondu 0 0 0 46
4116 |Ost.neinv. piijaté tsf.ze statniho rozpoctu 57 651 54713 54 487 77074
4121 |Neinvest.pfijaté transfery od obci 1476 1448 1421 1244
4122 |Neinvesti¢ni piijaté transfery od kraji 2299 2012 334 249
4123 |Neinvesticni piijaté transfery od reg.rad 0 0 63 41
4131 |Prevody z vl.fondl hosp.(podnikatel.)¢innost 42439 49678 1000 5406
4152 |Neinv.piijaté transfery od mezinar.instituci 0 98 0 51
Neinvesti¢ni prijaté dotace celkem 128 540] 133649 83672 111413
4211 |Inv.pfijaté tmsf. z v§eob.pok.spravy st.roz. 6 200 20 000 0 0
4213 |Invest.pfijaté tsf.ze stat.fondd 4140 7818 916 1
4216 |Ostatni inv.pfijaté transfery ze st.rozpoctu 48772 45737 49179 364
4222 |Investicni transfery ptijaté od kraji 0 0 695 0
4223 |Investicni piijaté transfery od region.rad 0 0 29 788 39 757
Investi¢ni piijaté dotace celkem 59 112 73 555 80578 40122
Prijaté dotace celkem 187 652| 207 204| 164250] 151535

2.2. Vydaje uplynulého obdobi

Vydaje jsou veSkeré nendvratné platby na b&zné (neinvesti¢ni) 1 kapitdlové (investi¢ni)
ucely, opétované i neopétované a poskytované navratné platby (pijc¢ky) v ramci rozpoctové
politiky.

Realizace zamérii a potfeb meésta, napliovani volebniho programu, se uskuteciiuje
prostiednictvim vydaji. Mésto Ktémto cilim pouziva vetejné prostiedky, proto musi
dikladné analyzovat vynalozené financni prostiedky.

Nejvétsi podil na celkovych vydajich dosahuji, v priméru za celé Ctyfleté obdobi, transfery
(27,3%), zejména piispévky piispévkovym organizacim (11,8%) a vydaje na socialni davky
(14,9%). Platy vcetné¢ odmén a pojistného predstavuji praimeémeé 15,8% a nakup energii a
sluzeb 11,7% béznych vydaji. Polozka opravy a udrzovani vzrostla v roce 2010 proti roku
2009 o 4,3 mil. K¢, naopak vyse kapitalovych vydaji je ve velké mife svazana S uspésnosti
podanych zadosti o dotace z vefejnych rozpocth a rozpoctu Evropské unie. I pifi vystavbe
novych investic by méla byt zajisténa dostate¢na oprava a udrzba stavajiciho majetku meésta.

L]
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Tabulka ¢. 6: Vyvoj vydajit mésta v letech 2007 — 2010

e 00 008 009 010
Platy a odmény vcetné pojistného 51 896 57093 58 288 58 589
Nékup materialu a DHM 2526 3501 2072 4043
Uroky a finanéni vydaje 3161 2756 1921 1739
Nakup energii a sluzeb 40 347 38 791 35983 52 767
Opravy a udrzovani 19 342 19 537 19 542 23840
Ostatni piispévky 2874 3199 3121 3073
Transfery celkem 102 247 97 757 92 655 98 443

- neinvesti¢ni pfispévky PO a pod. 45 333 43110 38677 41 360
- socidlni davky 53 750 51 615 51 506 55392
- ostatni transfery 3164 3032 2472 1691
Bézné vydaje 222393 222634| 213582 242 494
Kapitalové vydaje 80981 196714| 148716 102 207
VYDAJE CELKEM 303 374 419348| 362298 344701

Z celkovych vydaji bylo uréeno vroce 2010 na kapitdlové vydaje 29,7%. Vyse
kapitdlovych vydaji, které se meésto rozhodne pouzit na investice, zavisi na velikosti
provozniho piebytku, disponibilnich ptijmech z prodeje majetku mésta a investi¢nich dotaci
od jinych rozpocti. Ve zkoumaném obdobi kapitdlové vydaje dosahuji v praméru 36,97%
celkovych vydaji mésta. Nejvyssi objem investic mésto realizovalo v letech 2008 a 2009
(196,7 mil. K¢, resp. 148,7 mil. K¢), naopak nejméné investovalo v roce 2007 (81 mil. K¢).

2.2.1.Struktura vydaji

Z hlediska zastoupeni jednotlivych kumulovanych vydaji mésta, dosahuji nejvétsi podil na
béznych vydajich transfery (43,4%), na mzdové prosttedky mésto vydava 25,1% béznych
vydajii a 18,6 % béZnych vydajl uhradi na platbach za nakup energii a sluZeb.

Graf ¢ 6: Vyvoj béZnych vydajit mésta v letech 2007 — 2010
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Podrobné;jsi informace o podilu jednotlivych kumulovanych skupin vydaji na celkovych
vydajich nabizi néasledujici graf:

Graf ¢. 7: Struktura vydajit mésta v roce 2010
Platya odmény v&. pojistného
Kapitilovévydaje
30%

Ost. transfery
0%

Neinv pfis. PO a pod.
12% 1%

2.3. Ukazatel dluhové sluzby

Od roku 2009 je nahrazeno posouzeni hospodafeni obci (usneseni vlady ¢. 346 zroku
2004) monitoringem hospodaieni obci. Monitoring se fidi usnesenim vlady ¢. 695 ze dne 29.
z4i1 2010 o zméné usneseni vlady CR &. 1395 ze dne 12. listopadu 2008. Monitoring obsahuje
16 informativnich a 2 monitorujici ukazatele. Soustava informativnich a monitorujicich
ukazatelll obsahuje data nejen za obec, ale i za ji ziizené pfispévkové organizace. Aby byla
zachovana kontinuita vysledkii za minuld obdobi, obsahuje tento materiadl hodnoceni
hospodareni mésta dle plivodniho usneseni vlady €. 346 z roku 2004. Ukazatel dluhové sluzby
dle tohoto usneseni nesmi prekrocit limit 30%.

Ukazatel dluhové sluzby (po oc€isténi od jednorazové splatky v roce 2007 a splatek
kontokorentniho uvéru v roce 2010) je v analyzovanych letech téméf konstantni s mirné
Klesajici hodnotou. Pohybuje se pod hranici 6%. V celém sledovaném obdobi se jedna o velmi
pfiznivé hodnoty.

Tabulka ¢. 7:  Ukazatel dluhové sluiby mésta v letech 2007 — 2010

Text ( tis. K¢ ) Sk.2007  Sk.2008  Sk.2009 Sk.2010
Datiové piijmy 150 671 161 898 129 077 133872
Nedatiové pifjmy 28521 23015 18 689 17 820
Dotace (4112,4212) 22 614 23235 23830 23 852
Dluhova zakladna 201 806 208 148 171596 175544
Uroky 5141 2637 1882 1361 1331
Spl. jistin a dluhop. 56 576 7895 7895 38 743
Splatky - leasing 5178 524 874 560 408
Dluhova sluzba 59 737 10651 9816 40 482
Ukazatel dluhové sluzby (% ) 29,60% 5,12% 5,72% | 23,06%

-12 -
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3. Analyza rozpoc¢tu na rok 2011

Rozpocet mésta byl schvalen mirné¢ prebytkovy. Upraveny rozpocet (stav k 31.3.2011) je
deficitni. V provozni Casti rozpoctu bézné piijmy (228 759 tis. K¢) jsou nizsi nez bézné
vydaje (229 222 tis. K¢&) a vznika tak deficit ve vysi 463 tis. K¢.

V kapitalové Casti rozpoctu mésta kapitdlové piijmy (97 393 tis.K€) nedostatecné
pokryvaji kapitalové vydaje (122 907 tis. K¢), ¢imz vznika deficit kapitalového rozpoctu
V hodnoté 25 514 tis. K¢ Vysledkem hospodaieni je deficitni rozpocet mésta, ktery je
vyrovnan finan¢nimi prostfedky z minulych let (pol.8115).

Tabulka ¢. 8:  Upraveny rozpocet na rok 2011

Text (tis. K¢) Prijmy  Vydaje Rozdil

Bézy rozpocet 228759| 229222 -463
Kapitalovy rozpocet 97393 122907| -25514
Celkem (bez financovani) 326152 352129 -25977
Financovani 37382 11405 25977
Celkem 363 534| 363534 0

3.1. Prijmy rozpoc¢tu 2011

V roce 2011 dosahuji celkové pFijmy upraveného rozpoctu hodnoty 326 152 tis. KC¢.
Bézné prijmy se skladaji z 59,6 % danovych piijmi, z 5,8 % nedanovych piijmu, z 25,8 %
provoznich dotaci a z 8,8 % neinvesti¢nich dotaci. Bézné ptijmy tvoii 70,1 % celkovych

piijmi.

Tabulka é. 9:

Piijmy rozpoctu mésta za rok 2011

Text (tis. K¢) RS2011 RU2011
Danové piijmy 140754 136 280
Nedanové ptijmy 12791 13344
Provozni dotace 60 048 59 102
Neinvesti¢ni dotace ze SR 23768 20033
Bézné piijmy 237361 228 759
Kapitalové piijmy 86 950 97 393
Prijmy celkem 324311 326152
Ptijaté pujcky 0 0
Fin.prostfedky minul. let 9177 37382
Rizeni likvidity 0 0
PFijmy wechny 333488| 363534

Pro ilustraci uvadime v nasledujicim grafu strukturu celkovych pfijmi upraveného
rozpoctu roku 2011.

Graf ¢. 8: Struktura celkovych piijmit mésta v roce 2011
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3.2. Vydaje rozpoctu 2011

Celkové vydaje upraveného rozpoctu meésta v roce 2011 ¢ini 352 129 tis. K¢ Bézné
vydaje tvofi 65,1 % celkovych vydaji, kapitdlové pak zbylych 34,9 %. Nejvétsi objem
béznych vydaji v roce 2011 sméfuje na vyplaceni transferi obCantim a neziskovym
organizacim (46,5 %), na neinvesti¢ni nakupy, pfedevs§im energii a sluzeb (27,1 %), a k
pokryti mzdovych naklada (24,4 %).

Tabulka ¢ 10: Vydaje rozpoctu mésta za rok 2011

Text (tis. K¢) RS2011 RU2011
Platy a odmény v¢. pojistného 54 455 55 864
Neinv. nakupy 54 303 62 212
Neinv. transfery 107 812 106 630
Ost. neinv. vydaje 4416 4516
Bézné vydaje 220 986 229222
Kapitalové vydaje 101 097 122 907
Vydaje celkem 322 083] 352129
Uhrazené splatky jistiny 11 405 11 405
Vydaje wechny 333488 363534

Naésledujici graf zachycuje strukturu celkovych vydaji rozpoctu roku 2011.

Graf & 9: Struktura vydajii mésta v roce 2011
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3.3. Sdilené dané

Zéklad ptijmové cCasti rozpoctu mésta tvoti sdilené dané. Plnéni rozpoctovanych piijmu
V této oblasti je nutné vénovat naleZitou pozornost, obzvlasté nyni v dob& probihajici reformy
vefejnych financi a ekonomické krize. Sdilené dané predikované spolecnosti
AQE advisors, a.s. vychazi zudaji platného statniho rozpoc¢tu na rok 2011, zakona
¢. 377/2007 Sb., o rozpoctovém urceni dani Uzemnim samospravnym celkim a nékterym
statnim fondim (zdkon o rozpoctovém urceni dani), a vyhlasky ¢. 245/2010 Sb., o podilu
jednotlivych obci na stanovenych procentnich ¢astech celostatniho hrubého vynosu dané z
ptfidané hodnoty a dani z pi{jmd.

Hodnoty pro vypocet sdilenych dani jsou uréeny nésledovné:

pocet obyvatel k 1.1.2010: 13745
procentuelni podil obce na vynosu dani: 0,091484
pocet zaméstnanci k 1.12.2009: 5334
procentuelni podil obce ""motivacni dan'': 0,125235
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Tabulka é. 11:

Predikce sdilenych dani na rok 2011

Daiiovy piijem Podil obci (mld.) Meésto (mil.K¢)  Rozp. 2011 (mil.K¢)
DPFO z¢ -1111 25,90 23,69 -
Motiva¢ni DPFOzE.(1,5%) 1,80 2,25 -
DPFO z¢ -1111 v¢. motiv 27,70 25,95 23,70
DPFOs¢ - 1112 -21,4% 1,40 1,28 -
DPFO s¢ - 1112 -30% 3,20 2,93 -
DPFO s¢-1112 4,60 4,21 2,64
DPFO vyb. srazkou 1113 4,10 3,75 3,30
DPPO -1121 25,80 23,60 20,90
DPH- 1211 59,60 54,52 52,28
celkem 121,80 112,04 102,82

AQE

Druhy sloupec tabulky uvadi o¢ekavanou skutecnost sdilenych dani dle ptredpokladaného
plnéni statniho rozpoctu 2011, treti sloupec zachycu]e pravdépodobné dosazitelny objem
financi sdilenych dani 2011 pro mésto Sternberk. Ctvrty sloupec obsahuje udaje sdilenych
dani dle schvéleného rozpoctu mésta. Srovnanim tietiho a ¢tvrtého sloupce je patrny rozdil
9,22 mil. K¢, ktery je pravdépodobné dan zkusenosti z roku 2010. Da se ale konstatovat, ze
vyse zminény rozdil je rozumna rezerva v rozpoc¢tu mésta, kterou, bude-li vybér sdilenych
dani odpovidat predikci Ministerstva financi, 1ze rozpoctovym opatfenim ve ctvrtém Ctvrtleti
zapojit do rozpoc¢tu mésta.
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4. Rozpoctovy vyhled mésta
4.1. Zdroje rozpoctového vyhledu

Rozpoctovy vyhled je stfednédoby plan, ktery slouzi pro planovani rozvoje tizemnich
samospravnych celkil. Je zpracovan jako prehledny a komplexni dokument, ktery na zaklad¢
vSech dostupnych informaci zobrazuje vyvoj piijmu a vydaji, véetné smluvné podlozenych
investi¢nich akci a dluhové sluzby. Vyhodou takto sestavené¢ho rozpoctového vyhledu je
uspora Casu pii sestavovani rozpoctu, usnadnéni tvorby podkladi pro zadost o tvér nebo
dotaci a v neposledni fadé informace o velikosti volnych finanénich prostfedki vyuzitelnych
na pokryti investi¢nich zaméri. Upozorniuje také na mozna rizika pfi ziskavani novych uvéra.

Podklady pro tvorbu rozpoctového vyhledu na obdobi 2012 — 2016 :

= platny rozpocet mésta na rok 2011,

= predikce sdilenych dani,

= koeficienty odpovidajici potiebdm, povinnostem a ekonomickému hospodafeni mésta
dle ptfedpokladaného vyvoje ekonomiky statu,

= ptredpokladané nahodilé piijmy a vydaje,

= gsplatkové kalendare uveéri.

4.2. Nahodilé prijmy a vydaje rozpoctového vyhledu
V letech 2011-2016 jsou uvazovany tyto nahodilé ptijmy a vydaje:

Nahodil¢ pifijmy a vydaje pro obdobi 2011 — 2016 byly namodelovany na zaklad¢
zhodnoceni vyvoje jednotlivych polozek v minulosti a po konzultaci s vedouci finan¢niho
odboru méstského tradu a podkladi odboru spravy majetku mésta.

Vyse nahodilych pfijml a vydaji je uvedena v nasledujicich tabulkéch.

Tabulka ¢ 12:  Piedpokladané nahodilé piijmy mésta v letech 2011 — 2016

Text (tis. K¢) 2011 2012 2013 2014 2015
1347 |Poplatky za provozovany vyherni hraci pfist. 80 81 82 82 83 84
1351 |Odvod vytézku z provozovani loterii 20 20 20 20 20 20
1353 |Piijmy za ZOZ od zadatelu o fidi¢. opravnéni 460 470 479 484 489 499
2212 |Sankéniplatby piijaté od jinych subjektii 1440 1340 1344 1348 1351 1351
2324 |Prijaté nekapitalové piispévky a nahrady 1055 1000 1005 1011 1018 1023
3111 |Piijmy z prodeje pozemkil 15300 17 340 93800 5000 5000 5000
3112 |Piijmy z prod.ost.nemov.a jejich ¢asti 11740 13100 39 343 16 430 0 0]
4116 |Ost.neinv. pfijaté tsf.ze statniho rozpoctu 53737 2293 1760 1527 1573 1636

Tabulka ¢ 13:  Piedpoklidané nahodilé vydaje mésta v letech 2011 — 2016

Text (tis. K¢) 2011 2012 2013 2014 2015
5213 |Neinv.tsf. podnik.subj-prav.os. 1543 1053 1064 1075 1085 1096
5229 |Neinv .transfery nezisk.a podobnym organizad 3910 3809 3 846 3920 3996 3997
5329 |Ost.neinv.transf. vef.rozpoctim uizemni urovnj 15 15 15 15 15 15
5424 |Nahrady mezd v dob& nemoci 215 200 202 204 206 208
5499 |Ost.neinv.transfery obyvatelstvu 1182 935 937 940 922 925
5660 |Neinv.ptij.prost. obyvatelstvu 3000 3000 2500 2000 2000 2000
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Meésto planuje v 1étech rozpoctového vyhledu (2012-2016) prodej svého majetku v thrnné
vysi 111,013 mil. K¢, z ¢ehoz planovany prodej pozemki je odhadovan na 42,14 mil K¢ a
prodej budov je planovan ve vysi 68,873 mil. K¢.

Detailni rozpis planovaného prodeje majetku mésta je zobrazen v nasledujici tabulce.

Tabulka ¢ 14:  Planovany prodej majetku mésta v letech 2012 — 2016

Por.¢. Nizev (v tis. K¢) Druh Cena Rok

F.¢
1. |Pfednadrazni prostor pozemky 7 000 000,
2. |Nad Nemocnici 7 000 000
3. |MS Hvézdné udoli 800 000
4. |TyrSovy sady - chranéné bydleni 2540000
5. |MS Hvézdné udoli budovy 1700000 2012
6. |Podnikatelska zona - Blok E 3700000
7. |Podnikatelska zona - Blok G 3300 000
8. [|Podnikatelska zona - Blok CH 4400 000
Celkem rok 2012 30 440 000
9. |Lokalita Polni pozemky 6 800 000
10. |Lokalita Obloukova 3000 000
11. |Lokalita Obloukova budovy 3000 000
12. |CSA 30 3000 000
13. |Dumdéti a mladeze - Opavska 14 4000 000 2013
14. |Podnikatelska zona - Blok A 5 650 000,
15. |Podnikatelska zona - Blok B 18 000 000
16. |Podnikatelska zona - Blok K 4193 000
17. |Podnikatelska zona - Blok I 1500 000
Celkemrok 2013 49 143 000
18. |Lokalita Smetanova pozemky 3000000
19. |Lokalita Vinny Vrch 2000000
20. |Olomoucka 56 budovy 1270000
21. |Padnivestavby bytovych jednotek 4000000] 2014
22. |Opavska 2.4 2000 000
23. |Podnikatelska zona - Blok J 9 160 000
Celkem rok 2014 21 430 000
24. |Lokalita Smetanova pozemky 3000 000,
25. |Lokalita Vinny vrch 20000001 2015
Celkem rok 2015 5000 000
26. |Lokalita Smetanova pozemky 3000 000
27. |Lokalita Vinny vrch 2000000] 2016
Celkem rok 2016 5000 000
Investice celkem 111013 000
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4.3. Dluhova sluzba

Dluhova sluzba poskytuje uzitecny piehled o vyptjéni aktivité mésta a o jeho schopnosti
splacet dluh.

Celkem musi mésto Sternberk v letech 2011-2016 splatit 52,2 mil. K& sou¢asnych zavazki
vcetné urokl. Od roku 2016 do roku 2025, kdy méstu konci splaceni stavajicich zavazka,

musi mésto uhradit, véetné urokd, dalsich cca 33 mil. K¢. Piehled predpokladanych splatek je
rozepsan v nasledujici tabulce:

Tabulka & 15: Dluhova sluzba mésta v letech 2011 — 2016

SFite Orma zAv 0 0 0 014 0 016
Volkshbank II. spl. jistiny 4167 3125
uroky 322 124
Volksbank IlI. spl. jistiny 1667 1667 1667 1 666
uroky 300 217 135 52
Volksbank IV. spl. jistiny 873 873 873 873 873 653
uroky 244 201 157 114 71 27
SFZP spl. jistiny 660 660 485
Giroky 36 26 16
CMZRB §pl. jistiny 529 529 529 529 264
uroky
CS as. spl. jistiny 3509 3509 3509 3509 3509 35088
uroky 1216 1127 1037 948 859 770
Celkova dluhova sluzba r 13523 12058 8 408 7691 5576 4959

4.4, Ukazatel dluhové sluzby

Jak bylo fec¢eno v kapitole 2.3, je od roku 2009 nahrazeno posouzeni hospodafeni obci
(usneseni vlady &. 346 z roku 2004) monitoringem hospodateni obci usnesenim vlady CR &.
695 ze dne 29. zafi 2010. Pro potieby predikce (rozpoctového vyhledu) je ukazatel dluhové
sluzby vypocitan dle staré metodiky, platné do konce roku 2008. V kontextu s ekonomickym
hodnocenim (viz. kapitola 5) dava uceleny piehled o hospodatfeni mésta v nasledujicich péti
letech, veetné rizik, ktera mohou nastat v obdobi navrZzeného rozpoctového vyhledu. Pro
posouzeni kvality hospodafeni mésta v ndsledujicim pétiletém obdobi je nutné vzit do tivahy
nejen ukazatel dluhové sluzby, ale 1 vyvoj rozdilu salda provozniho rozpoctu (provozniho
prebytku) a splatek jistin.

Vyvoj ukazatele dluhové sluzby je zachycen v nasledujici tabulce.
Tabulka ¢ 16: Ukazatel dluhové sluzby mésta v letech 2012 — 2016

Text (tis. Kc¢) RV 2012 RV 2013 RV 2014 RV 2015 RV 2016

Dartové piijmy 144801| 148357| 150986] 154515| 158146
Nedanové ptijmy 14 508 14 295 13717 13 640 13501
Dotace (4112,4212) 20433 20 842 21 467 22111 22 774
Dluhova zakladna 179742| 183494| 186170 190266| 194421
Uroky 5141 1784 1345 1114 930 797
Spl. jistin a dluhop. 10 362 7063 6576 4 646 4161
Splatky - leasing 5178 291 291 90 0 0
Dluhova sluzba 12 437 8699 7780 5576 4958
Ukazatel dluhové sluzby 6,92% | 4,74% | 4,18%| 2,93%| 2,55%
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Rozpoctovy vyhled vychazi z mirné rostouci dluhové zakladny. Vzhledem ke klesajici
hodnoté dluhové sluzby se ukazatel dluhové sluzby mezirocné snizuje, a to z 6,92 % v roce
2012 na 2,55 % v roce 2016.

4.5. Sestaveny rozpoctovy vyhled

Bézné piijmy a vydaje rozpoctového vyhledu rostou v jednotlivych letech v tendencich
minulého vyvoje a predpokladaného vyvoje ekonomiky statu.

Provozni piebytek (rozdil mezi béZnymi piijmy a béznymi vydaji) je v celém sledovaném
obdobi kladny, rostouci, a to v rozmezi 21,9 — 27,9 mil. K¢. Po odecteni splatek jistiny je
rozmezi 21 mil. K& (v roce 2012) — 26,3 mil. K&, coz jsou vyuzitelné finan¢ni prostfedky
z provozniho rozpoctu na investice bez zapojeni cizich prostfedkl (napf. uvéry, investicni
dotace) a bez prodeje majetku (prodej majetku je planovan a je zachycen v fadku ,,Kapitalové
prijmy*).

Udaje roku 2011 jsou pievzaty zplatného rozpodtu na rok 2011 (po bieznovych
rozpoétovych opatienich), ktery byl sestaven méstem Sternberk. Nasledujici roky jsou
zpracovany na zaklad¢ analyzy skutecnosti minulych let a konzultaci s vedouci finan¢niho
odboru méstského ufadu. V rozpoctovém vyhledu nejsou zahrnuty financni prostredky,
tykajici se socidlnich davek (je ptredpoklad, Ze vyplatnim mistem socialnich davek se od
1. ledna 2012 stanou kontaktni a krajska pracovisté Utadu prace CR). Proto dochazi v roce
2012 k poklesu hodnot béznych piijmu a vydaju (resp. celkovych piijmu a vydajt).

Tabulka ¢. 17:  Piehled hospodaieni mésta v letech 2011 — 2016

Udaje (tis. K¢&) RU2011 RU2012 RU2013 RU2014 RUZ2015 RUZ2016

Dartiové ptijmy 136280 144801 148357 150986| 154515| 158146
Nedainové piijmy 13344 14 508 14 295 13717 13640 13501
Provozni dotace 79135 25970 25 858 26 263 26 966 27 705
Bézné ptijmy 228759 185279| 1883510{ 190966| 195121| 199352
Kapitalové piijmy 97 393 30 440 49 143 21430 5000 5000
Prijmy celkem 326 152 215719| 237653 212396] 200121 204 352
Bézné vydaje 229222| 164271| 164991| 166833| 169617| 173053
Kapitalové vydaje 122 907 11 400 29 343 9160 0 0
Vydaje celkem 352129 175671| 194334| 175993| 169617 173 053
SALDO v rozpoétové skladbé (bez fin.) -25977 40 048 43319 36403 30504 31299
Financovani 25977| -10362 -7063 -6 576 -4 646 -4 161
PRIJMY viechny 363534| 215719] 237653 212396 200121 204352
VYDAJE viechny 363534| 186033 201397 182569 174263 177214
Provozni prebytek -463 21008 23519 24133 25504 26 299
Rozdil provoz. pfebytku a spl. jistiny -11 868 10 646 16 456 17 557 20858 22138
Dluhové zikladna 169657| 179742] 183494] 186170| 190266) 194421
Dluhova sluzba 15533 12 437 8 699 7780 5576 4958
Dluhova sluzba/dluhova zakladna 9,16% | 6,92% | 4,74%| 4,18% | 293%]| 2,55%

Ukazatel dluhové sluzby v predikovaném obdobi klesa oproti roku 2011 a to z 9,16% az
na 2,55% v roce 2016.

V oblasti béznych pfijmt byl upraven vyvoj danovych polozek v ndvaznosti na statni
rozpocet na rok 2011 a na zékladé schvaleného zdkona €. 377/2007 Sb., o rozpoctovém urceni

dani a stfednédobého vyhledu na roky 2012-2013. Piehled hospodateni v letech 2007-2016 je
zobrazen v grafické ptiloze dokumentu.

Pii predikovaném vyvoji ekonomiky mize mésto v letech 2012 — 2016 vyuzivat prostiedktl
z ptebytku bézného rozpoctu k Castecnému financovani investicnich vydaja. Ocekdvany
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piebytek je v priméru cca o 1-2 mil. K¢ mensi, nez jak byl predikovan v predchazejicim
rozpoctovém vyhledu. Tato skute¢nost je zplisobena doznivajici ekonomickou krizi a tim i
vyvolanymi uspornymi opatienimi vlady (kterd se promitaji i do ekonomiky municipalit).
V tomto rozpoctovém vyhledu vSak neni zapojena kazdorocni dvoumiliénova rezerva na
neinvesticni vydaje. Pfesto lze ve vyhledovém obdobi kalkulovat s moznosti zapojeni
provozniho pfebytku pro financovani nebo spolufinancovani vétSich investic a projekta
Z operacnich programii.

K dal$im moZnostem zvyseni investicnich aktivit mésta patfi:

= hledéni uspor na stran¢ béznych vydaji mésta,

= prodej majetku, akcii a majetkovych podila,

= ziskdni dalSich mimotadnych investi¢nich dotaci a granti ze statniho rozpoctu,
statnich fondi, fondi Evropské unie ¢i jinych instituci,

= vyuziti sdruzenych prostiedkl - spoluprace s obcemi, sponzory a podnikatelskymi
subjekty.

Jako optimalni se podle naseho nazoru jevi kombinace téchto moznosti.

4.6. Volné finan¢ni prostiedky

V tadku ,,Volné finanéni prostfedky* jsou uvedeny hodnoty finan¢nich prostredki, které
meéstu zustanou na financovani investi¢nich akci po splnéni zavazkia. Ve vyhledu jsou v letech
2012 — 2014 zapocitany investi¢ni vydaje z pfijmu, ziskanych z prodejii podnikatelské zony a
to na vybudovani infrastruktury v této lokalité. Lze proto konstatovat, Ze rozhodovaci prostor
Vv oblasti investi¢ni politiky, vyjadfeny hodnotou ,,Volnych finan¢nich prosttedkd®, bude ve
vyhledovém obdobi mensi, nez byl do roku 2010.

V nasledujici tabulce je vyjadfen odhad finan¢nich tokd v budoucnosti. Tento odhad
vychazi, stejné jako cely rozpoctovy vyhled, ze stavajici legislativy a mistnich podminek.

Tabulka ¢. 18: Volné financéni prostiedky na investice v letech 2011 — 2016

daje RU 20 RU 20 RU 20 RU2014 RU?Z20 RU2016

Bézné ptijmy 228759 185279| 188510{ 190966| 195121| 199352
Bézné vydaje 229222| 164271] 164991] 166833] 169617 173053
Provozni pi‘ebytek -463] 21008| 23519| 24133 25504 26299
Kapitalové piijmy 97 393 30 440 49 143 21430 5000 5000
Kapitalové vydaje 122 907 11 400 29 343 9160 0 0
Piijmy v§echny 363534| 215719] 237653 212396 200121 204352
Vydaje v§echny 363534| 186033] 201397| 182569| 174263| 177214
SALDO v rozpoc¢tové skladbé (bez fin.) -25977 40 048 43319 36 403 30 504 31299
Financovani 25977| -10362 -7063 -6 576 -4 646 -4 161
Uhrazené splatky jistiny 11 405 10 362 7063 6576 4 646 4161
Volné finan¢ni prostiredky 0f 29686| 36256| 29827| 25858| 27138

Z ptedchazejici tabulky je patrné, ze mésto mize ve sledovaném obdobi (2012 - 2016)
investovat minimalné 25,8 mil. K¢ (v roce 2015), maximalné 36,3 mil. K¢ (v roce 2013), aniz
by uvazovalo o cizich finan¢nich zdrojich. Vzhledem k tomu, Ze mésto bude zcela urcité mit
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dalsi investi¢ni vydaje 1 v roce 2012 a nasledujicich letech, navrhujeme fesit dal$i mozné
uspory na stran¢ béznych vydaji a samoziejmé téz hledat vSechny dostupné zdroje pro
navyseni piijmové strany rozpoctu.

4.7. Pribézny monitoring

Vzhledem k soucasnému vyvoji celosvétové ekonomiky a dopadim na hospodareni
vSech subjektii doporucujeme pravidelné¢ vyhodnocovat plnéni rozpoctu, minimalné¢ jednou
mesic¢né na zaklade€ ucetni zaveérky.

Pro snadné¢jsi orientaci je vhodné zavést systém zavaznych ukazatell, které by vhodnym
zpusobem agregovaly ponékud velky rozsah dat ucetnich zavérek. Pri¢emz ukazatele mohou
byt rozdélené na hlavni a dopliujici.

Tabulka rozpoc¢tového vyhledu (60 tadkova) nabizi hned nékolik moznych ukazateld,
jejichz hodnoty maji dobrou vypovidaci schopnost a nezahlti odpovédné osoby mnozstvim
¢isel. Prvnim, které¢ bylo del$i dobu obecné platnym kritériem na zaklad¢€ usneseni vlady ¢.
346 zroku 2004, je ukazatel dluhové sluzby (fadek 60). Jako ptiklad moznych dalSich
hlavnich (globalnich) ukazateli uvadime:

1 Provozni ptebytek [PP] (fadek 56): ktery je rozdilem mezi BéZznymi piijmy [BP]
(tadek 23) a Béznymi vydaji [BV] (fadek 44). Tento by mél byt vzdy kladny
(zdporny je roven zivotu na dluh, kdy je bézny provoz placen z vynosh
jednorazovych prodeji nebo dokonce uvértr). Je vhodné stanovit jeho minimalni vysi
a snazit se o jeho rust v ase. Lze sledovat i jako relativni hodnotu ve vyjadireni
PP/BP se stanovenim dolni meze, ovSem s pfihlédnutim k objemu protékajicich
penéz (socidlni davky), které svym navySenim neméni vysi PP, ale snizuji tento
relativni ukazatel.

2 Rozdil provozniho piebytku a splatek jistiny (fadek 57): opét by se mélo jednat o
kladna cisla, bereme-li v uvahu planované splatky (zaporna znamenaji refinancovani
béZicich uvéri novymi, koncivd obvykle uvérovou pasti). V piipadé¢ upraveného
rozpoétu 2011 mésta Sternberka vychazi kryti splatek uvéru prebytkem hospodateni
2010, 1 kdyZ ve schvaleném rozpoctu byl fadek 56 1 57 kladny. Opét je vhodné
stanovit jeho minimélni vysSi stim, Zze v ¢ase mulze kolisat, aniz by to muselo
znamenat ohroZeni. Nutnost pfihlizet k pfipadnym jednorazovym splatkam.

3 Podil (index) celkového dluhu ke splaceni (napocitané hodnoty z fadku 48 v rozsahu
v8ech let, do kterych splatky zasahnou) k provoznimu piebytku, tj. za kolik let
z vysledku béZzného hospodafeni mésto umoii své zavazky. Zde plati, Ze nizsi

hodnoty jsou ptiznivéjsi, ale hodnota bliZici se nule obvykle signalizuje, Ze mésto
rezignovalo na svilij rozvoj.

Z prvniho zminéného vyplyva pozadavek na meziro¢ni zvySovani BV maximalné o
hodnotu meziro¢niho pfirastku BP.

Nasledujici grafy dokumentuji vyvoj prvnich dvou vyse popsanych ukazatell, tieti zde
zminime v jedné hodnot¢, a to predpokladu roku 2012 — PP je planovan ve vysi 21 008 tis. K&
a soucasné zavazky mésta (0d roku 2012 do uplného splaceni) ¢ini 73 214 tis. K¢, index vyjde
3,49 (hrani¢ni hodnota). Grafy nazorn¢ ukazuji propad letoSniho roku souvisici mimo jiné
s celkovou ekonomickou situaci. Téz je jasné patrné, ze predikce pfistich let ocekava mirné
zlepSené vysledky, nez které predpoklada letosni rozpocet. Vyvoj ukazatele dluhové sluzby je
prezentovan grafem €. 17 v dalsi ¢asti tohoto dokumentu.
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Graf ¢ 10: Vyvoj béZnych p¥ijmii a vydajit v letech 2007-2016
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Jiny pohled na tento vyvoj ukazuji téz grafy ¢. 13 a 15 v dalsi ¢asti tohoto dokumentu.

Grafé 11: Vyvoj indexu PP/BP v letech 2007-2016
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5. Ekonomické hodnoceni mésta

Kratkodobé hodnoceni subjektu se provadi na zéklad¢ analyz piijmu, vydaja, vysledki
hospodareni, kratkodobého vyhledu a ukazatelti dluhové sluzby daného roku, roku predesiého
a roku nasledujiciho po daném roce.

Dlouhodobé hodnoceni subjektu se provadi na zéklad¢ analyz piijmu, vydajt, vysledka
hospodareni a ukazateli dluhové sluzby v horizontu let 2007 - 2016.

Na zakladé posouzeni minulé schopnosti a ochoty subjektu, dostat véas a fadn¢ vSem svym
finan¢nim zavazkim, s pfihlédnutim k aktualni vysi zavazkd mésta a kratkodobé vyse
volnych finan¢nich zdroj& a wurCeni kratkodobé progndzy, pridéluje spolecnost
AQE advisors, a.s. méstu kratkodobé hodnoceni na tirovni:

STR2

Kratkodobé kvalitni subjekt s dobrou schopnosti splacet své aktualni zavazky.

Zhodnotili jsme hospodaieni mésta v minulosti, ocenili jsme jeho provozni hospodateni
a aktualni vysi zadluzenosti. Upozorfiujeme na dobré a konstantni vysledky hospodafeni.
V hodnoceni se odrazi i dosavadni uvazliva investi¢ni politika mésta. S ohledem na charakter
dosavadnich i planovanych hospodaiskych vysledkt, za piredpokladu, Zze mésto bude
pokracovat v navrzeném trendu rozpoctového vyhledu hospodareni, tzn. ze predev§im rocni
dluhova sluzba bude kryta zprovoznich vysledki hospodafeni mésta, piidéluje
spole¢nost AQE advisors, a.s. méstu dlouhodobé ekonomické hodnoceni na tirovni:

Bonitni subjekt, s dobrou schopnosti splacet své zavazky, doporuceno sledovat budouci
riziko jiZ ve stfednim ¢asovém horizontu
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6. Zavér

Rozpoctovy vyhled pro obdobi 2012 — 2016 vychézi z podrobné analyzy hospodateni
meésta Vv letech 2007 — 2010 a platného rozpoétu roku 2011. Na zakladé téchto analyz,
S promitnutim legislativnich zmén, tykajicich se vétSinou reformy vetejnych financi, a
soucasné ekonomické situace, 1ze ucinit nasledujici zavéry:

- hodnota ukazatele dluhové sluzby v rozpoc¢tovém vyhledu, vypocitana podle metodiky
Ministerstva financi, je pfizniva a dosahuje max. 6,92% z povolené 30-ti procentni
predepsané hranice a do budoucna se snizuje,

- hospodafeni mésta je V oblasti provozniho rozpoctu vyvazené. Provozni prebytek
dosahuje kladnych hodnot a tim méstu zdastavaji ur¢ité finan¢ni zdroje na o¢ekavané
investicni vydaje, kapitalova cast rozpoctu je zavisla na rozhodovani organti mésta o
jednordazovych prodejich majetku meésta, zahajovani a realizaci vlastnich investic,
vyhlaSovani  vyzev, predkladani zadosti o podporu a realizaci investic
spolufinancovanych z fondt EU,

- vysledek kratkodobého ekonomického hodnoceni dokldda, Ze mésto pii uvazlivé
hospodatské politice ma dostateéné finanéni zdroje ke svému rozvoji,

- dlouhodobé hodnoceni mésta ukazuje, ze mésto disponuje s volnymi finan¢nimi
prostfedky na spolufinancovani dota¢nich titult statu i fondtt EU, a to zejména v oblasti
investi¢ni. Hodnota dlouhodobého hodnoceni se sniZila oproti lofiskému roku z hodnoty
B+ na hodnotu B-. Nejvétsi podil na vysledku hodnoceni ma leto$ni upraveny rozpocet
(zdporna hodnota salda provozniho rozpoctu). V roce 2011 je pokles provoznich vydaji
daleko pozvolnéjsi nez vyrazny propad v provoznich piijmech. Uvedeny stav je
promitnut napft. v grafu €. 10.

- na zaklad¢ ekonomického hodnoceni, odhadu vyvoje ekonomické situace a vzhledem k
predikovanému vyvoji nejdilezitéjsi skupiny piijmt (sdilenych dani), kdy je ocekavano
vyrovnani vySe téchto prostfedkli v porovnani srokem 2008 (dosaZené maximum
pfijmt ze sdilenych dani) az v roce 2015, mélo by mésto byt maximalné obezietné a
snazit se pfedev§im o hleddni rezerv svého hospodafeni, zejména snizovanim
provoznich vydajia. Zvlasté opatrné by mélo byt u investic, jejichz realizace vyvolava
nasledné provozni vydaje. TéZ je vhodné upiednostnit investice s vyS$§im podilem
dotaci, a to zejména téch z EU, nebot’ tato pfilezitost se pravdépodobné nebude
opakovat.

Rozpoctovy vyhled slouZi jako podklad pro rozhodovani, pldnovani a realizaci potieb a
zamért mésta. Jeho pfinosy jsou:

ZlepSeni stiednédobého a strategického planovani, kdy se rozhoduje o ofekavanych
ptfijmech a vydajich v dlouhodobém horizontu. Rozpoctovy vyhled piinasi informace o tom,
jak jsou planované aktivity realizovany a za jakych podminek.

Upozoriiuje na rizika budouciho hospodatfeni a umoziuje predchéazet jejich vzniku.

Slouzi 1 pro fizeni zavazkli mésta, protoze ukazuje na jejich schopnost splaceni
vV budoucnosti. Podporuje jak dlouhodobou vyrovnanost rozpoctového hospodateni, tak i
zachovani finan¢niho zdravi mésta.

Redlnost rozpoctového vyhledu ovlivituje zapojeni zastupitell mésta. Tim je do urcité
miry pro hospodafeni mésta zadvazny a z jeho priorit se vychdzi pfi sestavovani rocniho
rozpoctu.
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Legislativni zmény, spjaté v pfevazné mife se soucasnou ekonomickou situaci, ztézuji
sestavovani rozpoc¢tového vyhledu. V prvé fadé se jedna o vysi sdilenych dani, ktera bude
zavisla na ekonomické situaci statu a legislativnich zménach v této oblasti (zmény by mély
vstoupit v platnost nejdiive vroce 2013). Dalsi zmény jsou ocekavany v oblasti dani
Z nemovitosti a pravdépodobn€ i v narovnani thrady uzemnim samospravnym celkiim od
statu za vykonévani ptenesené pusobnosti. S ohledem na ocekavané zvyseni snizené sazby
DPH z 10ti na 14% a od roku 2013 sjednoceni sazby DPH na 17,5 % je také tézko
odhadnutelny vyvoj u thrad za elektiinu, plyn, dodavky tepla a ndkup ostatnich sluzeb. Dalsi
zasadni zménou je pldnovana prvni ¢ast socidlni reformy souvisejici mj. se sjednocenim
vyplaty socialnich davek. Administrativnim a vyplatnim mistem socialnich davek by se od 1.
1. 2012 méla stat kontaktni a krajska pracovisté Utadu prace CR. Predmétem diskuzi
v soucasné dobé je 1 novela zdkona o loteriich a zdanéni hazardu. Proto v ramci bézného
rozpoc¢tového roku navrhujeme disledné, pravidelné meési¢ni vyhodnocovani rozpoctu a
okamzité reagovani na ptipadné odchylky od platného rozpoctu.
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Tabulka & 19:  Rozpoctovy vvhled 2011 — 2016

b Udaje (tis. K&) 2011 2012 2013 2014 2015 2016
* 1 |Danové piijmy 136280 144 801| 148357| 150986 154515 158 146
2|DPFO ze zavislé ¢innosti 23700f 25999| 26498| 27028| 27839 28674
3| DPFO OSVC 2640 2800 3100 3162 3225 3322
4]DP pravnickych osob 20900) 24100f 25300] 25806 26322 26849
5|DP pravnickych osob za obce 6 800 6 800 6800 6800 6800 6 800
6]Daii znemovitosti a zmajetku 15200) 15352 15352] 15506 15661 15817
7|Daii z ptidané hodnoty 52280 55500] 56799 57935] 59673 61463
8] Ostatni dané 3302 2700 2800] 2884 2970 3030
9| Spravni poplatky 3822 3898 3976] 4056| 4137 4220
10]Mistni poplatky 7076 7081 7151 7223 729% 7368
11]Poplatek za VHP 80 8l 82 82 83 84
12] Ostatni dafové piijmy 480 490 499 504 509 519
*13|Nedatiové piijmy celkem 13344| 14508] 14295 13717] 13640[ 13501
14] Ptijmy z poskyt.sluzeb a vyrobku, zbozi 2804 2832 2 860 2889 2918 2 947
15] Pijmy z pronajmu 60 51 51 52 52 53
16| Ptijmy z urokd 300 350 353 357 361 368
17] Ptijaté sankéni platby 6285 6211 6264 6268 6271 6320
18| Prijmy z prodeje nekapitdl.maj. a ost.ned.p 1348 1040 1045 1051] 1058 1063
19| Ptijaté splatky pijéek 2547 4024 3722 3100 2980 2750
*20|Datiové a nedatiové pifjmy 149 624| 159309| 162652 164 703| 168 155| 171 647
21)Provozni dotace (bez pol. 4112 =1.22) 59 102 5537 5016] 4796 4855 4931
22| Nein.piij.dotace ze SR v ramci dot.vztahu 20033] 20433 20842| 21467| 22111] 22774
*23| BEZNE PRIJMY 228 759[185279]188 510|190 966|195 121 199 352
24| Ptijmy z prodeje invest.maj. a ost.invest.p 27040] 30440[ 49143| 21430) 5000 5000
25| Piijmy z prodeje akcii a mejetk.podil 0 0 0 0 0 0
26| Piijaté dotace (bez pol. 4212 =1.27) 70 353 0 0 0 0 0
27| Inv .ptij.dot.ze st.roz.v ramci souhrn.dot.v 0 0 0 0 0 0
*28| PRIJMY CELKEM 326 152(215 719|237 653|212 396|200 121 204 352
29| Platy zaméstnancu v¢.odvodi 55864| 55245 56248 57848] 59556| 61869
30]Nakup DHM 800 950 960 969 988 1008
31| Nakup materialu - ostatni 1183 1192 1173 1185 1198 1210
32| Uroky a splatky leasingu 4128 2075 1636 1204 930 797
33| Ostatni finan¢ni vydaje 0 0 0 0 0 0
34| Nakup energii 6 700 6848 6990 7180 7304 7430
35]Nakup sluzeb 30789 29319] 29090 29244| 29640[ 30027
36| Opravy a udrzovani 19746] 18515| 18853| 19198] 19550[ 19909
37| Ostatni nakupy 853 708 714 721 727 733
38| Dopravni obsluznost 2140 2161 2205 2249 2294 2294
39| Ostatni ptispévky, nahrady a vécné dary 388 140 140 140 140 140
40]Neinv.transfery podnikatel.sub. a nezisk.or 5453| 4862] 4910 4995 5081 5093
41 Neinv. transfery rozpoétim 41143] 38321 38635 38960] 39287] 39618
42| Neinv.transfery obyvatelstvu 50 682 935 937 940 922 925
43] Ostatni neinvesticni trans fery 9352 3000 2500 2000 2000 2000
*44|BEZNE VYDAJE 229222(164 271|164 991|166 833|169 617| 173 053
45|KAPITALOVE VYDAJE 122907| 11400 29343| 9160 0 0
*46| VYDAJE CELKEM 352 129(175671]194 334|175 993|169 617 173 053
*47]SALDO v rozpo&tové skladbé (bez financovani) -25977)  40048[ 43319] 36403] 30504] 31299
48| Uhrazené splatky jistin a dluhopist 11405| 10362 7063| 6576| 4646 4161
49| Ptijaté pujcky 0 0 0 0 0 0
50]Zména stavu na bankovnich uétech 37382 0 0 0 0 0
*51 [FINANCOVANI 25977| -10362] -7063| -6576] -4646] -4161
52| Rizeni likvidity 0 0 0 0 0 0
*53|PRIIMY viechny 363534 215719| 237653] 212396] 200121 204 352
*54| VYDA JE viechny 363534| 186033| 201397 182569| 174 263| 177 214
*55|SALDO tiplné O 29686] 36256 29827| 25858 27138
*56 | Provozni piebytek -463] 21008 23519| 24133] 25504| 26299
*57|Rozdil provozniho pfebytku a spl. jistiny -11868] 10646 16456] 17557| 20858] 22138
*58 | Dluhova zakladna 169 657| 179742| 183494 186170| 190266| 194421
*59 | Dluhova sluzba 15533| 12437 8699 7780 5576 4958
*60]Dluhova sluzba / dluhova zakladna 9,16 6,92 4,74 4,18 2,93 2,55
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Graf ¢. 13:

Piehled hospodaieni mésta v letech 2007 - 2016

350000
300000 1 Jl------- Q-
250000 - - B - -
200000 1 J------ T - - SO ----- - ----- QU - --memm oo (e
150000 S BE SR EEEES EEEEEE| EESEES | TEREEE . EEEEEE | EERREE ----
100000 - - m1E:N- 1R ---1h---18B 1B -
50000 -- -- 1111 ----
0
2007 2008 2009 2010 2011 2012 2013 2014 2015 2016
U B&zné pFijmy 307732 | 318561 | 231439 | 263105 | 228759 | 185279 | 188510 | 190966 | 195121 | 199352
® B&iné vydaje 222393 | 222634 | 213582 | 242494 | 229222 | 164271 | 164991 | 166833 | 169617 | 173053
M KapitalovépFijmy| 59112 | 73555 | 111830 | 85556 | 97393 | 30440 | 49143 | 21430 5000 5000
W Kapitalovévydaje| 80981 | 196714 | 148716 | 102207 | 122907 | 11400 | 29343 9160 0 0

-28 -

g
ke ol




180000

160000

140000

120000

100000
>§

g
=

80000

60000

40000

20000

Graf ¢. 14: Vyvoj prijmit mésta dle jednotlivych tiid rozp. skladby v letech 2007 - 2016
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Graf ¢ 15: Vyvoj béZnych a kapitdlovych prijmit a vydajit mésta v letech 2007 - 2016
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Graf ¢, 16:

Vyvoj salda hospodaieni v letech 2007 - 2016
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Graf¢. 17: Vyvoj dluhové sluzby v letech 2007 - 2016
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Priloha: Stupnice ekonomického hodnoceni AQE advisors, a.s.

Kratkodobé hodnoceni

STR1
STR2
STR3
STR4
STR5

Vyborné subjekty v plnéni svych zavazka v kratkém ¢asovém horizontu
Kvalitni subjekty s dobrou schopnosti splacet své aktudlni zavazky
Vyhovujici subjekty schopné dostat svym zavazkim vcas

Sporné subjekty s rizikem plnéni svych zavazkl v terminu

Nevhodné subjekty neschopné plnit své i kratkodobé zavazky

Dlouhodobé hodnoceni

A

vyborné subjekty, bez rizika a s vynikajici schopnosti splacet své
zavazky

Al+ Al-

velmi dobré subjekty, s vybornou schopnosti splacet své zavazky, s
ocekavanou stabilni budoucnosti

A2+ A2-

dobré (kvalitni) subjekty, s velmi dobrou schopnosti splacet své
zavazky, doporuceno sledovat budouci riziko v delSim casovém
horizontu

B+ B-

ptijatelné (bonitni) subjekty, s dobrou schopnosti splacet své
zavazky, doporuceno sledovat budouci riziko jiz ve stfednim
¢asovém horizontu

Bl+ B1-

vyhovujici (uspokojivé) subjekty, s dostate¢nou schopnosti splacet
své aktualni zdvazky, s nejistym budoucim rizikem jiz v kratkém
casovém horizontu

B2+ B2-

primérné subjekty schopné splacet své aktualni zavazky, s
problematickou budoucnosti

B3+ B3-

podprimérné subjekty s pomérné rizikovou schopnosti splacet své
zavazky, s rizikovou budoucnosti

C+C-

sporny (spekulativni) subjekty s nejistou schopnosti splacet své
zavazky, se znacné rizikovou budoucnosti

Cl+ C1-

nevhodné (rizikové) subjekty s nestabilni schopnosti splacet své
zavazky, s vysokym rizikem v budoucnu

C2+ C2-

nezpusobilé (vysoce rizikoveé) subjekty s neschopnosti a neochotou

splacet své zavazky
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